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A HORA E A VEZ
DA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS

Com um publico diverso, heterogéneo e excluido, a EJA
é um dos desafios mais complexos da Educacdo brasileira,
e requer prioridade politica e orcamentaria

O tema ndo estd na imprensa, ndo foi tratado na Base Nacional Comum
Curricular, raramente surge entre as prioridades dos governos - em todos 0s
niveis — e ndo traz muitos votos. Mas poucos exemplos sdo tdo eloquentes
para indicar o desenvolvimento social de um municipio, de um estado ou de
um pais e sua capacidade de produzir equidade: estamos falando da Educacdo
de Jovens e Adultos (EJA).

Para que se tenha uma dimensdo do tamanho desse desafio, no Brasil ha
mais pessoas que compde o publico potencial da EJA do que matriculas na
escola regular. Segundo os dados mais recentes disponiveis, em agosto de
2024, 68 milhdes de brasileiros com 18 anos ou mais ndo tinham a educacdo
bdsica completa.

Se fosse considerado apenas esse contingente, ou seja, se o publico elegivel
para a EJA formasse a populacdo de uma nacdo, seria 0 21° maior pais do mundo,
a frente da Franca e da Italia, por exemplo - e quase o dobro da Argentina.

Em 2024, este campo desafiador foi movimentado com duas boas noticias: de
um lado, o Programa Nacional do Livro e Material Didatico (PNLD) anunciou a
publicacdo de um edital para novas colecdes voltadas a formacdo de adultos
no Ensino Fundamental, o que ndo ocorria desde 2014.

Além disso, foi lancado pelo Ministério da Educacdo o Pacto Nacional pela
Superagdo do Analfabetismo e Qualificacdo na Educacdo de Jovens e Adultos,
destinando RS 4 bilhdes para estimular as unidades federativas e municipios
a implementar programas de superacdo de analfabetismo, elevacdo de esco-
laridade, ampliacdo de oferta, inclusive na modalidade integrada a educacdo
profissional.

Este e-book busca apresentar os principais desafios da Educacdo de Jovens
e Adultos e dar visibilidade para as politicas e acdes que vém sendo desen-
volvidas - para que o pais consiga superar uma divida histérica que tem na
€JA sua maior evidéncia.m
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0 DESAFIO DA EJA:
UM PAIS INTEIRO ..
A ESCOLARIZAR

Embora tenha 68 milhdes de pessoas que ndo concluiram

a educacdo basica, o nimero atual de alunos da EJA ndo
chega a 3,5% desse total e esta em queda. Por qué?

O desafio da Educacdo de Jovens e Adultos acompanha a evolucdo recente
da Educacdo brasileira - mas ndo é uma histdria de sucesso. Ao contrario,
a desestruturacdo da oferta e baixa procura alertaram os especialistas e
os formuladores de politicas publicas.

Se nunca realmente fez frente ao enorme contingente que demanda, a
oferta viveu uma queda vertiginosa nos Ultimos 10 anos. As matriculas na
rede publica despencaram de 2,7 milhdes de alunos, em 2010, para 2,389
milhdes, em 2024. A diminuicdo foi mais acentuada no Ensino Médio, que
foi de 1,22 milhdo de alunos para cerca de 800 mil.

Para comecar a mergulhar no universo da EJA, é preciso antes entender
suas linhas mais amplas. A comecar pelo fato de que a alfabetizacdo é
apenas o primeiro de seus desafios da restauracdo dos direitos educa-
cionais dos brasileiros - e esse desafio ja ndo é pequeno. O Brasil ainda
sustenta indices altos de analfabetismo.

Contrariando uma tese difundida nos anos 1980 e 1990, o analfabetismo
ndo se extinguiu pela inércia do sistema: por essa visao, na medida em
que a escola basica universalizasse o atendimento, os adultos e idosos
analfabetos tenderiam gradualmente a diminuir. Portanto, seria melhor
concentrar os esforcos nas criancas e jovens.

Esse principio se mostrou equivocado pela prépria natureza excludente
da escola brasileira. Hoje, segundo os dados mais recentes, havia no Brasil
9,3 milhdes de pessoas com 15 ou mais anos de idade ndo alfabetizadas,
em 2023, o que representava 7% desse recorte populacional. 0 nimero,
por si expressivo, esconde uma dimensdo ainda mais grave, a composicdo
do publico. 0 Censo mostrou que, se consideradas apenas a populacdo
preta, o indice sobe a 10,1%.
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AMPLIAR A ESCOLARIDADE

Mas, no mundo atual, saber ler e escrever é apenas um primeiro passo.
Ha ainda uma questdo de critérios do que significa estar alfabetizado. A
informacdo do IBGE se restringe a critérios que sdao mais suficientes, na
visdo dos especialistas, ja que a leitura e a escrita no mundo contempora-
neo exigem habilidades mais complexas do que ler e escrever o préprio
nome ou frases simples.

Dai a importancia do conceito de alfabetizacdo funcional - que também
tem diferentes defini¢cdes. Para o IBGE, o critério é ter completado pelo
menos 4 anos de estudo - e, por essa medida, 17% da populacdo com
mais de 15 anos ndo pode ser considerada alfabetizada. No campo, o
analfabetismo funcional chega a 36% da populacdo.

Portanto, o desenvolvimento social requer uma populacdo escolarizada,
0 que implica em um ndmero maior de anos de estudo. Por isso, a EJA
precisa também dar conta de garantir a escolarizacao em nivel de Ensino
Fundamental - Anos Iniciais (primeiro segmento de EJA), Ensino Funda-
mental - Anos Finais (segundo segmento) e Ensino Médio.

O Brasil caminha a passos lentos nesse quesito. Atualmente, a escolari-
dade média da populacdo com idade entre 18 e 29 anos é de 11,8 anos
de estudo - cresceu apenas um ano na Ultima década.

Quando se considera como parametro o Ensino Médio completo, o
problema fica mais evidente. Segundo dados do IBGE, 41,5% dos bra-
sileiros com idade entre 25 e 64 anos ndo concluiram o Ensino Médio
- enquanto nos paises que compdem a Organizacdo para a Cooperacdo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o indice é de 20,1%. O pais ndo
estd atras apenas em relacdo aos paises mais ricos - mas também na
América Latina, tem indices menores que Colémbia, Argentina e Chile.

Por trds da trajetdria escolar da maioria dos brasileiros que ndo comple-
tou a educacdo bdsica ha sempre uma histéria de exclusdo. A pobreza e
a discriminacdo, as dificuldades de aprendizagem que acarretam suces-
sivas reprovacoes, a necessidade de trabalhar ainda na adolescéncia, a
gravidez precoce, as mudancas de cidade em busca de oportunidades, a
sazonalidade da economia rural, as familias desestruturadas, a auséncia
do poder publico para assegurar direitos de todas as ordens - basta entrar
em uma sala de Educacdo de Jovens e Adultos e todas essas histdérias de
vida podem ser contadas.

O viés discriminatério é evidente: 60% das pessoas com 18 anos ou
mais que ndo concluiram a educacdo bdsica sdo negras. A associacdo
com pobreza e marginalidade social também se mostra inequivoca; em
2023, 81% das pessoas privadas de liberdade ndo haviam concluido a
educacdo basica.



Por isso, dizem os especialistas, o tema é insepardvel do enfrentamento de
questoes sociais e politicas que acompanham a histdria brasileira. Assim
como também se repetem programas e politicas que ndo ddo conta da
complexidade desse desafio, que passam por rever o curriculo, a formacdo
dos professores e as condicOes de oferta, entre outros fatores.

A EJA REJUVENESCE E DESAFIA EDUCADORES

A complexidade da EJA se expressa também pelas formas como seu publico
vem se transformando nos Ultimos anos. Ha uma clara tendéncia de mudanca
de perfil, com a chegada de brasileiros cada vez mais jovens a EJA.

0 alerta foi dado com mais vigor pelo Censo Escolar de 2022, que mostrou
que cerca de metade dos alunos da EJA de Anos Finais e de Ensino Médio
possuia menos de 25 anos de idade. Agravada pela pandemia, a tendéncia
vinha sendo observada ha pelo menos 5 anos. Pelo menos 230 mil alunos
migraram do Ensino Regular para a EJA, em 2022, haquele ano.

Ha pelo menos duas ordens de causas aventadas pelos pesquisadores.
Do ponto de vista do interesse dos jovens, a retomada, em 2017, do
ENCCEJA - exame de certificagdo de competéncias criado em 2002 que
inspirou o ENEM - como uma certificagdo de escolaridade do Ensino Médio
atraiu alunos que, por diversas razoes, estavam em via de abandonar a
Gltima etapa da escolaridade e viram nessa possibilidade um atalho.

Soma-se a isso um efeito deletério da implementacdo do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB). Para melhorar o indicador - tanto pela visibilidade
publica como pelas regras de financiamento -, muitas redes de ensino

passaram a estimular os alunos com atraso escolar a deixar a escola ainda

no final do Ensino Fundamental ou no inicio do Ensino Médio para que ndo

fizessem a Prova Brasil, derrubando as médias do estado ou do municipio.

Sempre é bom lembrar que o Ensino Médio reflete, em grande parte, o
desencontro entre as expectativas da sociedade e o que a escola oferece.
Hoje, apenas metade dos alunos termina essa etapa na idade adequada.
Agora, na EJA, a situacdo ndo é diferente. Os educadores apontam um
visivel desencaixe de expectativas entre os jovens que chegam e a
oferta educativa - alimentando também um choque geracional.

.
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GOVERNO LANCA
PACTO NACIONAL _
PELA ALFABETIZACAO

Programa promete investir 4 bilhdes na EJA em um programa

por adesdo baseado na colaboracdo entre os entes federativos

A Educacdo de Jovens e Adultos recebeu um
impulso recente importante - com a chegada
de uma nova politica publica para essa modali-
dade. Trata-se do Pacto pela Superacdo do
Analfabetismo e Qualificacdo na Educacdo de
Jovens e Adultos, lancado em junho de 2024.

Assim como outras politicas federais, o Pacto
também parte da légica de adesdo voluntdria de
outros entes federativos —ja que constitucional-
mente a educacdo basica é, prioritariamente,
atribuicdo de estados e municipios. Com um
orcamento da ordem de 4 bilhdes, a nova politica
tem como objetivo a elevacdo da escolaridade,
ampliar a oferta na EJA regular e na integrada
a Educacdo Profissional.

Atualmente, 1008 municipios simplesmente ndo
ofertam EJA, o que demonstra a baixa capilari-
dade da oferta. Além disso, tém sido frequentes
as queixas de fechamento de turmas, reducdo
de horarios e de escolas, inclusive nos grandes
municipios, como Sdo Paulo.

Com esse desenho, o projeto busca reverter
tendéncias graves que afetam a EJA - entre
elas, a baixa prioridade nas politicas e nos orca-
mentos.

Segundo o estudo Em busca de saidas para a
crise das politicas publicas de EJA, ndo se pode

fazer muito com os recursos destinados ao setor.
Ha queda expressiva na Ultima década —se em
2012 foram destinados minguados 342 milhdes
de reais, em 2022 o valor ndo passou de 5,5
milhdes. O gasto com EJA nunca representou
mais do que 2% das despesas nacionais de
educacdo, e chegou, em 2022, a apenas 0,04%.

Agora, o Pacto quer ampliar os gastos publicos
com a EJA, estimulando a intersetorialidade (com
a participacdo de pelo menos 6 ministérios) e o
regime de colaboracdo, e organizando diversas
iniciativas ja em curso, como o Programa Brasil
Alfabetizado e o Programa Nacional de Inclusdo
de Jovens (Projovem). Inclui ainda a EJA em um
programa de bolsas concedidas aos concluintes,
como o Pé de Meia EJA. Quer incluir, por fim,
estudantes do sistema prisional.

O programa prevé o envio de recursos direta-
mente para escolas, no Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE-EJA), uma demanda antiga dos
educadores, ja que o dinheiro frequentemente
se perde na cadeia burocrdtica. Além disso, esta
prevista uma mudanca no cdlculo da EJA no
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profis-
sionais da Educacdo (Fundeb): o valor minimo
por matricula da EJA, que era de RS 4.252,45,
passa a ser de RS 5.361,43.



Multiplicidade e diversidade

O Pacto traz também caracteristicas que frequentemente surgem nos
estudos da EJA - principalmente, o foco nos publicos mais vulneraveis,
considerando regides, renda, aspectos de género e étnico-raciais, a mul-
tiplicidade de estratégias, metodologias e recursos, e, 0 mais importante,
o reconhecimento da complexa diversidade de publicos da EJA.

0 esforco se completa com um plano de comunicacdo, com a realizacdo de
campanhas focadas em jovens, adultos e idosos para buscarem seus direitos
educativos; e com a criacdo da medalha Paulo Freire, para as redes que se
destacarem em acdes para vencer o analfabetismo e qualificarem a EJA.

O processo de adesdo terminou em agosto de 2024 e mostrou expressiva
aceitacdo de estados e municipios: 86,9% dos entes federativos brasilei-
ros aderiram, incluindo todas as Secretarias de Estado da Educacdo dos
27 estados e do Distrito Federal. A adesao foi de 99,1% no Nordeste - a
mais alta -, enquanto chegou a 73% no Centro-Oeste.

FORMACAO DE PROFESSORES DE EJA SEGUE EM ABERTO

Entre os muitos fatores que tornam a EJA complexa, um particularmente
segue sem caminhos - e se insere em um dilema maior da educacdo brasileira:
afinal, quem é o professor de EJA? Qual é a sua identidade profissional?

Tema raramente tratado nas licenciaturas e pedagogias, a Educagdo de
Jovens e Adultos acaba em um vdcuo de formagdo - afinal, alfabetizar
criancas ndo é o mesmo que alfabetizar adultos, e os contelidos de EJA
ndo seguem, necessariamente, o curriculo da educacgdo bdsica.

Para enfrentar a questdo, o Pacto pela Superacdo do Analfabetismo e Qualificacdo
na Educacdo de Jovens e Adultos propde intervencées em dois campos.

De um lado, sera ofertada formacdo continuada presencial para professores,
gestores escolares e educadores populares, nas universidades e institutos
federais, bem como educacdo a distancia para 10 mil estudantes das
licenciaturas, através da Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Por outro, o governo oferecera bolsas para 60 mil educadores populares,
estimulando a mobilizacdo de movimentos e organizacdes sociais. Essa
aposta busca facilitar o acesso do publico aos cursos de EJA, que ndo
precisam acontecer em escolas, mas em muitos espacos da comunidade.

Ao mesmo tempo, muitos autores da drea alertam para o fato de ndo
existir uma carreira, tampouco formagdo especifica para os educadores
de EJA. Embora no campo da pesquisa venham sido realizados muitos
projetos, nas universidades, a discussdo da formacdo do educador

de EJA segue incipiente, e ainda ndo ha luz no fim do tdnel.
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PNLD TERANOVA
EDICAO VOLTADA A EJA

Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)

lanca novo edital para EJA, medida aguardada ha 10 anos

pelos educadores, e oxigena o curriculo da modalidade

O Brasil possui um dos maiores programas de
distribuicdo de livros e recursos didaticos do
mundo - o PNLD, que chegou a mais de 30 mi-
IhGes de criancas e jovens em 2023. Os livros
didaticos sdo considerados essenciais para a
implantacdo de politicas publicas - foi assim
com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e com o Novo Ensino Médio.

Contudo, a EJA ndo era contemplada com novas
colecdes ha 10 anos - e por isso os educadores
desta modalidade comemoraram o lancamento
de um novo edital, nos ultimos dias de 2023.
Os livros estdo em processo de avaliacdo oficial
para chegarem as salas de aula a partir de 2026.

O edital se refere a obras didaticas destinadas
aos estudantes e professores do 1° Segmento
de EJA (referente ao Ensino Fundamental I) e
do 2° Segmento (referente aos Anos Finais do
Ensino Fundamental).

0 novo edital traz contelidos e propostas que se
alinham as diretrizes para se atualizar o curriculo
de EJA - um dos maiores problemas dessa moda-
lidade. Um dos equivocos comuns aos curriculos
tradicionais de EJA é entendé-los como uma versao
resumida e simplificada dos programas de Ensino
Fundamental e Médio das escolas regulares.

Parece ébvio dizer que adultos ndo sdo criancas
e que seus interesses e necessidades ndo cabem
em um livro das disciplinas comuns ao curriculo

da educacdo basica - mas é assim que, histori-
camente, o curriculo de EJA vem sendo trata-
do. Para agravar esse quadro, a Base Nacional
Curricular Comum - um dos grandes avancos
recentes da educacdo brasileira - simplesmente
deixou de fora a EJA.

Para rever o curriculo da EJA, é preciso antes
de tudo repensar a funcdo dessa modalidade,
que vai muito além de resgatar a escolarizacdo.
A Educacdo de Adultos traz uma perspectiva
mais ampla de exercicio de cidadania e garantia
de direitos, com aprendizagens significativas
para o publico, em sua grande heterogeneidade.

Assim, embora tenha ainda sofrido criticas de
movimentos do setor, como ndo incluir obras
literarias, o edital traz propostas consideradas
importantes, como uma abordagem mais trans-
versal e integradora dos conhecimentos, dis-
cussOes sobre o novo mundo do trabalho, a
unificacdo do material de alfabetizacdo em
portugués e matematica, a qualidade da con-
vivéncia e um olhar para a cultura digital.

Nesse contexto, é fundamental valorizar e in-
corporar o repertério do aluno, com o cuidado de
promover a convivéncia e construir as relacdes
intergeracionais. Ao mesmo tempo, ndo se pode
deixar de fora uma formacdo mais abrangente,
que envolta também ciéncias humanas, artes
e outros componentes curriculares, sempre de
forma integrada.



Por fim, o eixo da sustentabilidade e de uma perspectiva de cidadania
global - presente nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
- também mostra dimensdes essenciais da educacdo de um adulto no
século XXI.

O principio que se pode adotar hoje é o da Educacdo ao longo da vida, tra-
zida pela UNESCO na V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos
(Confintea), em 1997, em Hamburgo (Alemanha). A partir desse momento,
consolidou-se uma perspectiva que vinha sendo gestada - a educacdo
ndo é uma corrida de obstaculos por diferentes etapas de aprendizagem,
da educacdo infantil ao ensino superior, mas um processo que ocorre ao
longo da vida, no ambito formal ou informal, de forma continua e que nos
acompanhara ao longo de todo o ciclo vital.

Dai a importancia de desenvolver competéncias, como aprender a aprender,
de pensar criticamente, de construir autonomia como processos funda-
mentais da educacdo - para muito além dos itens curriculares tradicionais.

Da mesma forma, o direito a educacdo ndo se esgota na recuperacdo
da certificacdo de escolaridade, mas se estende por todos os ambitos
educativos, como trabalho, ambiente, satde e cidadania.

EDUCACAO DIGITAL GANHA ESPACO NA EJA

0 entendimento do que é cidadania é dinamico. No século XXI, a cidadania
implica novos conhecimentos, competéncias bem como direitos e possibilidades
de atuagdo social em um ambiente marcado pelo intenso uso da tecnologia.

Basta, por exemplo, pensar que nossos documentos essenciais possuem
uma versao digital e que a declaracdo de imposto de renda é feita através
de uma plataforma denominada e.gov. Ou lembrar da importancia que o Pix
teve para a economia cotidiana. Por outro lado, nos riscos a privacidade, nos
perigos das fraudes e na desinformacdo acelerada nas redes sociais.

Por isso, o tema também ndo pode passar ao largo da Educagdo de Jovens

e Adultos - cujos livros passardo a incorporar temas como a chamada
educacdo mididtica, ou seja, um conjunto de competéncias e habilidades que
permitem as pessoas acessar, interagir, compartilhar e produzir conteddos
digitais, exercitando o senso critico, a liberdade de expressdo, a empatia
e a cidadania digital de forma ética, sustentavel e democratica.
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UMA BREVE HISTORIA
DA EDUCACAO DE JOVENS
€ ADULTOS NO BRASIL

A histéria da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil é marcada por
acdes pontuais e emergenciais, que passam ao largo da compreensdo
dos problemas e da construcdo de politicas de longo prazo. Antes,

sdo campanhas que se sucedem, sem resultados efetivos.

Da mesma forma, ao longo do tempo, a visdo de uma educacdo de
jovens e adultos supletiva, que descontextualizava o contexto social
e politica de producdo do analfabetismo, tratando o analfabetismo
como um mal a ser erradicado, foi sendo superada pelo ideal de uma

EJA emancipatdria, configurada como direito da pessoa.

€ realizado o primeiro censo
demogrdfico brasileiro. A
populagdo recenseada era de
9,9 milhdes, dos quais 82%
eram analfabetos.

Novo censo demografico: agora,

0 Brasil ja tinha 41,2 milhdes de
habitantes, sendo que 56% da
populagdo com 15 anos ou mais
declarava ndo saber ler e escrever.
Comegam a se reconhecer, com
mais énfase, a presenca de

uma educacdo de adultos nos
documentos oficiais.

Acontece em Petrépolis o
Semindrio Interamericano de
Alfabetizagdo e Educagdo de

) —— Adultos, com a participagdo
da Organizacdo dos Estados

Americanos (OEA) e da
Organizacdo das NagGes
Unidas para a Ciéncia,
Educacdo e Cultura (UNESCO).

-~

Em 2 de janeiro de 1946, é criada
por decreto a Lei Organica do
Ensino Primario, com o Curso
Primario Supletivo, com ingresso
permitido para jovens a partir de
13 anos.

€ criado o Servico de Educacdo
de Adultos. A partir de entdo,
comegam campanhas e acoes
de escala para erradicar o
analfabetismo. € lancada a

Campanha de Educacdo de Adultos
e Adolescentes, e realizado o

| Congresso de Educagdo de
Adultos. Entre 1952 e 1963,
acontece Campanha Nacional de
Educacdo Rural.

10
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Considerado um marco, acontece

o |l Congresso Nacional de
Alfabetizacdo de Adultos, no

Rio de Janeiro. Polémico, trouxe
temas como a conscientizacdo do
educando traz nova amplitude ao
conceito de educacdo de adultos.
Com a participacdo de Paulo Freire,
estimula o surgimento de muitas
iniciativas que se desenvolveram no
principio da década seguinte, como
os Centros Populares de Cultura.

o

_'

0 governo de Juscelino
Kubitscheck langa a Campanha
Nacional de Erradicacdo do
Analfabetismo. Tinha um carater
mais descentralizado, incorporava
a ideia de alfabetizacdo funcional
e reconhecia o impacto econémico
e social do analfabetismo.

—

Ja na vigéncia da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n° 4.024/61), no governo

de Jodo Goulart, tem inicio

a Mobilizacdo Nacional contra

0 Analfabetismo.

Paulo Freire, ja conhecido por sua
posicdo no Congresso de 1958 e

190+ DA

Em janeiro, é instituido o Programa
Nacional de Alfabetizacdo,

que adotava o entdo chamado
Sistema Paulo Freire. Mas tudo é
interrompido pelo Golpe Militar de
1964 - que extinguiu a Comissdo
de Cultura Popular duas semanas
ap6s tomar o poder.

pela experiéncia de alfabetizagdo
de 300 camponeses em Angicos
(RN), é nomeado presente da
Comissdo de Cultura Popular, criada
pela Portaria Ministerial n° 182,

de 28 de junho de 1963.

Comeca a funcionar o Mobral.
Criado em 1967, essa politica
comecou a funcionar em 1970,
que era uma das bandeiras do
regime militar - mas com poucos
resultados.

1

€ criado o Supletivo, uma
espécie de subsistema paralelo
Qo sistema regular, com a ideia

de escolarizagdo compensatéria
e qualificagdo para o trabalho,
entre outros.

Com o fim da ditadura, o Mobral é
substituido pela Fundagdo Educar. A
fundacdo foi extinta em 1990.

A Constituicdo Federal de 1988
reconhece a EJA como direito
e adota o principio de uma

s
ils

186

educagdo que vista o pleno
desenvolvimento da pessoa,

i

Seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo

11

para o trabalho.




DESVENDANDO A NOVA EJA
Material de Referéncia Pedagogica

EJA PROFISSIONALIZANTE
VEM CRESCENDO NO PAIS

Embora a oferta de EJA venha sofrendo um decli-
nio expressivo, ha um aumento na participacdo
da modalidade integrada a Educacdo profissional
- passando de 106 mil para 121 mil matriculas.

Em alguns estados, especialmente no Nordeste,
esse crescimento é mais expressivo. O Plano
Nacional de Educacdo, cuja vigéncia termina
em 2024, estabeleceu como meta a oferta de,
no minimo, 25% das matriculas de €JA na forma
integrada a educacdo profissional - contudo,
chegou-se a apenas 3,5%.

Essa aparente contradicdo revela uma das dis-
cussdes importantes que existem hoje na oferta
de EJA - o caminho da profissionalizacdo ou da
formacdo geral basica. Na verdade, a resposta
esta dada pela natureza complexa do publico
de EJA - devem ser oferecidas ambas as possi-
bilidades. Contudo, essa modalidade também é

afetada pelos mesmos desafios que impedem
0 avanco da EJA como um todo.

As razGes para o fracasso podem ser encontradas
na distancia entre o que é oferecido e a realidade
dos alunos. Os jovens e adultos que chegam
aos cursos de EJA trazem grandes dificuldades
de aprendizagem ligados a fluéncia leitora e ao
dominio de habilidades basicas de matematica.
Sem esses conhecimentos, tampouco conse-
guem avancar no modelo profissionalizante - e
a evasdo é um caminho frequente.

Por isso, dizem os pesquisadores da drea, ndo
se trata de eleger um ou outro modelo, mas
de aproximar de fato a EJA da realidade de
seus alunos, buscando apoia-los em suas reais
necessidades e dar suporte aos seus objetivos
de vida - tdo diversos entre si como os proprios
publicos. m
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ENTREVISTA)

“A €JA € UM LUGAR

DE EXCLUIDOS E DE
EXCLUSAO, E PRECISA
RECUPERAR 0 SENTIDO
EMANCIPATORIO

DA EDUCACAO”

O diretor de politicas publicas da Fundacdo Santillana no
Brasil, André Ldzaro, tem em sua trajetdria a participacdo

de um momento marcante na histdria recente da Educacdo
brasileira - a criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e InclusGo
(Secadi). Foi a primeira iniciativa do Ministério da Educagéo
para enfrentar institucionalmente o desafio da desigualdade.

€ a partir dessa experiéncia que André Ldzaro discute
os desafios da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil -
defendendo uma oferta que dé conta da diversidade de
publicos da EJA, enfrente a exclus@o e abra perspectivas
emancipatdrias de vida.

Vocé participou de um momento importante André Lazaro - Foi um aprendizado muito importante,

da Educacdo, que foi a criacao da Secadi que comecou j4 em uma experiéncia que sempre

- Secretaria de Educacdo Continuada, gosto de contar. Quando a Secadi foi criada, em
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, 2004, vinha com o nome de Secretaria da Educacdo
Diversidade e Inclusdao, em 2004. Ela deu Inclusiva. Bem, fomos apresentar a Secretaria, que
inicio a um conjunto de politicas publicas ainda estava em formac&o, para um grupo de 20 a
voltadas para um Brasil diverso, tanto 30 professores indigenas que se reuniram no MEC.
étnico-racial, no campo da educacao Fizemos toda a exposicdo, falando sobre a ideia
indigena, rural, quilombola. Qual foi de inclusdo de todos nos direitos educacionais.

o aprendizado dessa experiéncia? Quando acabamos, houve aquele siléncio.
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Um dos professores indigenas pediu a palavra e disse:
olha, se 0 nome da secretaria € inclusdo, nés ndo
queremos entrar. Nés temos direitos préprios, nés
ndo queremos perder nossos direitos para sermos
incluidos em uma coisa que ndo nos diz respeito.

Foi um baque muito importante para nds, porque

as liderangas indigenas conseguiram nos dizer, com
essas poucas palavras, que o projeto de inclusdo
também pode ser um projeto de descaracterizagdo.
Portanto, os direitos educacionais deveriam respeitar
as diferenciagdes socioculturais que existem no pais.

Ou seja, o tema é mais complexo do
que parece, e precisamos aprofundar
o conceito de diversidade?

André Lazaro - Certamente. Para me preparar

para uma conferéncia, recentemente estudei um

pouco sobre a histéria do conceito de diversidade

na educacdo brasileira, que é diferente ao longo dos
momentos histéricos. No Manifesto dos Pioneiros, em
1932, por exemplo, o termo diversidade dizia respeito
principalmente a diversidade regional. Quando eu

falo de diversidade regional, eu digo todas as regides
sdo iguais, partes de um mesmo pais. No entanto,
entre si, ndo sdo iguais, sdo diversas. Ou seja, ndo é

um conceito Unico. E podemos pensar que a palavra
diversidade tem uma dimensdo de igualdade e outra da
desigualdade. Nés somos iguais, em um certo sentido,
mas queremos valorizar as diversidades, que se unem
diante de algo que somos radicalmente diferentes, que
é a hegemonia da branquitude. A diversidade se op0e a
esta concepgdo de mundo europeia, branca, masculina.

0 publico que precisa ser atendido pela
€EJA também deve ser compreendido
dentro dessa mesma reflexdao?

André Lazaro - Sim. Os diversos sdo os oprimidos,
sdo os excluidos, sdo aqueles que ndo tém seus
direitos garantidos. Entdo, a primeira questdo que

a EJA traz é que ela é um lugar de exclusdo. Isso
significa que aquilo que os une é uma rejeicdo do
que a sociedade |lhes impde. A EJA tenta agregar
pessoas que foram excluidas em diversos momentos
da trajetdria escolar e educacional. Entdo, o mesmo
preconceito social, a mesma hierarquia excludente
que afeta esses grupos sociais, por motivos diversos,
torna o exercicio do direito de educacdo dos publicos
de baixa escolaridade extremamente dificil.
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Por que é tao dificil construir
politicas para EJA?

André Lazaro - Porque vocé estd trabalhando

na contracorrente de uma visdo social que é
hierarquizante, classificatéria, e que opera pelo
processo de exclusdo. Entdo, nés partimos de um
principio ja desfavordvel, que é buscar garantir
direitos aqueles a quem suprimiram direitos em
nome, no certo sentido, de uma visdo de sociedade
que supde que pode excluir a maioria. A educacdo,
um campo de atividade humana maravilhoso que
faz chegar as novas geracOes um acervo intelectual,
cultural, da humanidade como um todo, também

é um processo seletivo, classificatério, violento

e brutal. Quando se pegam os dados terriveis da
alfabetizacdo de adultos no Brasil hoje, o que vemos
sdo as cicatrizes abertas de um processo histérico de
exclusdo. Por exemplo, a exclusdo das mulheres - ha
algum tempo, a proporg¢do de mulheres analfabetas
era muito maior, uma cicatriz do machismo.

A escola tem também responsabilidade
nesse processo?

André Lazaro - Claro que tem. Ha um traco comum
nesses varios processos histéricos que geram
exclusdo. Boa parte dessas pessoas passou pela
escola, que ndo as acolheu. A escola as convenceu
de que ndo sabem, de que ndo aprenderam, de
que ndo se esforcaram o bastante, que ndo sdo
inteligentes. Essa transferéncia de responsabilidade
da escola para o estudante quanto ao seu
aprendizado é um golpe mortal na autoestima
dessas pessoas. Além da exclusdo escolar, esta
gerada também uma depreciacdo subjetiva.

o <
N *
.
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Entdo, a questdo da desescolarizacdo de
jovens e adultos tem impactos que vdo
muito além desse registro mais elementar
que costumamos fazer, perguntando se uma
pessoa sabe ler um bilhete simples.

Trata-se de uma destituicdo da autoridade,
da autoestima, do reconhecimento.

Com isso, André, vocé diz que os nao
escolarizados trazem saberes desprezados
pela sociedade e pela escola.

André Lazaro - O Brasil tem uma cultura bacharelesca,
que despreza os saberes da oralidade e s6 valoriza

os saberes escritos. Pense na escola que nds

fizemos: o saber oral pouco valia, sé o escrito.

Mesmo a prova oral é sé uma repeticdo do escrito.

Ndo ha um exercicio da oralidade, do debate, da
argumentacdo, do processo dialético de defender uma
ideia com bons argumentos. Por isso, uma sociedade
que manteve grande parte da sua populacdo
analfabeta despreza aquilo que essa populacdo tem
de mais potente - o0 seu discurso oral. Esses elementos
servem para nos mostrar que a questdo da educagdo
de jovens e adultos ganha sentidos sociais, politicos,
simbdlicos, muito além da decodificacdo de um bilhete.

Vocé toca no tema da alfabetizacao
e da escola. A Educacdo de Jovens e
Adultos ndo deve também se afastar
desse modelo de escolarizacao?

André Lazaro - Precisamos, sim, separar o que é
a escolarizacdo e a educacdo de jovens e adultos.

André Lazaro
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A gente da muita atencdo a escolarizagdo e, com
isso, ficamos presos a elementos formais muito
constrangedores, horarios de entrada, recorte
disciplinar, exigéncia de frequéncia regular, vérios
elementos que tornam essa experiéncia cultural
muito mediocre e redutora. As turmas sdo noturnas,
com horarios fixos de ingresso e saida. € hd um
detalhe para o qual se presta pouca atencdo. Quando
um municipio oferta EJA, onde é feita essa oferta?
Geralmente, em suas escolas. Mas os municipios
tém redes principalmente de Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental nos anos iniciais. Portanto, o
mobilidrio, a infraestrutura, também é planejada
para criancas. O adulto pode nem caber direito na
carteira, como acontecia em uma escola na qual dei
aula no comego da minha carreira, em Paquetd/R).

Ou seja, as condicdes de oferta
da EJA sdo sempre precarias.

André Lazaro - Extremamente: quando vocé comeca
a ver as condicdes como horario, infraestrutura,
acesso a internet, acesso a biblioteca, em muitos
casos, acesso ao banheiro, acesso a cozinha, as
turmas de €EJA recebem condigGes de oferta muito
precarias. Entdo, vocé tem um grupo socialmente
desprestigiado, e oferece condi¢fes ao mesmo
tempo rigidas e precarias, e um contelddo escolar
que dialoga pouco com suas expectativas.

A pouca prioridade das politicas, a
precariedade que envolve a EJA tem
raizes também na discriminacdo social?

André Lazaro - A questdo da EJA tem alguns
agravantes. O primeiro é que a populacdo é pobre. 0
analfabeto faz parte da populacdo pobre. Além disso,
é uma populagdo periférica, majoritariamente negra.
Somam-se ai muitos elementos de uma sociedade
que classifica e hierarquiza essas pessoas, que tém
menos direitos. Acho mesmo que hd um desprezo
cultural pelas pessoas de baixa escolaridade, como
se elas ndo fossem importantes ou ndo tivessem
nada a dizer. A gente vive um momento muito dificil
porque, para engajar a populacdo na escolarizacdo,
ela tem que ter esperanca de que esse esforco
valerd a pena. Acordar de madrugada, trabalhar
pesado o dia inteiro, para depois ir para uma escola
e ficar até tarde da noite, cinco dias por semana,
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isso ndo é brinquedo. € mais, por que a EJA s6 é
oferecida a noite? Tem tanto garcom, porteiro
precisando de escolarizagdo? Ndo pode ter turma
de manhad ou a tarde? Ndo hd essa preocupacao.

0 ntcleo desse problema é politico-social. Se
esse grupo tivesse seus direitos reconhecidos

de fato, veriamos politicas diferentes. L.
André Lazaro

Nao é a toa que a evasao é alta.

André Lazaro - Ndo se pensa que ele ndo tem

razdo por ndo ter interesse. Se a escola é tdo pouco
adequada as suas expectativas e interesses, porque
ndo se reprovar a escola, e ndo o aluno? Eu fazia uma
pergunta quando estava no MEC: quem comecou a
fazer uma lingua estrangeira e parou na metade. Era
importante para nds, em nossas fun¢des gerenciais.
A gente ndo consegue... e agora imagina quem faz
um trabalho bragal, vai para uma EJA a noite. O que
vai se oferecer para ele? Nds, os escolarizados, ndo
achamos que a escolarizacdo é a salvacdo da vida,
pois ndo é mesmo. Por que isso é cruel: diz para as
pessoas que a escolarizacdo vai resolver a vida dele
e entrega essa op¢cdo mediocre. Esse descaso ndo

é apenas do poder politico, mas das universidades,
que tem um discurso emancipatdério bonito, mas ndo
pensam em alunos de EJA. Ndo hd especializagdo,
ndo hd formacdo adequada. Ndo tem investimento,
ndo tem infraestrutura, ndo tem professor, ndo

tem compreensdo do direito, se formou um ciclo.

i
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Quando vocé diz que a dimensao da
escolarizacdo superou a de Educacado,
na EJA, o que quer dizer?

e

>
Wy,

André Lazaro - Quando se |é Paulo Freire, fala-se de
educacdo como estratégia de transformacdo social.
A educacdo entra no mundo ocidental, na esteira do
lluminismo, como projeto emancipatério, ndo para
conformar. Tem dimensdo utdpica inseparavel. Mas foi
sendo capturada por uma visdo adaptativa ao mundo
injusto. Estamos no mau caminho de uma educacdo
que se fecha em si mesma e quer gerar ilusdo de que
vai ser a salvacdo do mundo. Mas, para o jovem, que
sentido ela tem? Recuperar o sentido emancipatério
da educacdo é fundamental para a EJA.

16



s:?MODERNA

/editoramoderna /edmoderna

@ /editoramoderna




